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INTRODUCCION

El presente estudio es el rdiado del esfuerzo mancomunado de AdministracionMunicipal y la
Gomunidad del barrio Bolivar, quies este afio firmaron el Pacto Ciudadam mirasa resolver la
variadaproblematicague actualmenteaqueja a poblacion asociada directa o indirectamexigeplaza

de mercado del barrio BolivdDe esta manerdas partes se sentaron a dialogar y generar acciones
tendientes a la rehabilitacion de la zoda ubicacion déa galeria mas central que tiene la ciudad de
PopayanPara ellose plantedé como primgpunto de la agendda realizacién de un estudio que diera
cuenta de la realidad social y econdémica de las personas que desarrollan su actividad econémica en la
zona. Para tal fin seonvocdal (bservatorio Regional del Mercado de Trab@RMEY, que cono
unidad técnica viene hace varios afios estudiando la problematica latmdépartamento del Cauca

y en especial su capitgdara qudlevasea cabo el estudioGraciaalos recursos financieros dispuestos
por la Alcaldia de Popayan, la coordinaciémanistrativa de la Camara de Comercio del Cauca, el
soporte académico del Grupo de Investigacion Entropia (Universidad del Zygailticipacion activa

de los comerciantes del barrio Bolivéa,investigacionnicié en el mes de agosto con un censo asm
de 1,300 representantes de unidades econdémicas de la zonknyné a finales del mes awviembre

con la entrega del documento con los hallazgos del estadipinvestigaciérse nutriGademasde una
serie de ejercicios participatives los que se at6 siempre con el respaldoly amableparticipacion

de la comunidad del barrio Bolivar.

Los hallazgos encontrados se presentan en este informe a través de cinco capitulaigdetde
manera:un primer capitulo contiene un breve recuento historieold galeria, el capitulo dos ubica a
la galeria en el contextarbano de la ciudad de Popaydmusteriormente sgresenta la informacion
estadistica obtenida a través de la aptidn de la encuestajué recoge aspectos no solo de las
diferentes actividdes econémicas sino también de las personas quealesu sustento de las mismas;
en la cuarta partgresenta un ejercicieconométrico que indaga sobre el deseo de los comerciantes
de que sea reubicada la galeyaya pareel capitulo cinceerecoge las impresiones de la comunidad
expresadas en los talleres participatiytess preguntas de percepcigriasentrevistas.Finalmente se
presentan las conclusiones y recomendaciones derivadas del estudio.



1 RECUENTO HISTORICO DE LA PLAZA DE MERGARRDBDLIVAR
SUSANTECEDENTES

Por su trascendencia econdémica y social no salla ciudad de Popayan sino también en el
departamentodel Caucae hace necesarientender la dindmica de la plaza de mercado del
barrio Bolivar. 8s probleméaticas y potencialatles justifican recoger los sucesos mas
destacadosdesde su surgimiento hasta lo que hoy en dia represepidal, economica
ambiental yculturaimente para la ciudad.

La ciudad de Popayan es reconocida no solo poarfguitecturade su sector histéricy
tradiciones religiosasino también y de manera méaciente, porsu designaciérnomociudad
UNESCO de la gastronomia; de alli gaeha buscado fomentagl sector uristico como
potencial dinamizadorde su economiaDe otro lado,a pesar de contar coana ubicacion
geografica estratégica en el suroccidente colombiammg favorable dotacién de recursos
naturales y suelos fértilegstono seha traducidoen una aceptable dinamica econémica
tampoco enfoco de generacién de empldormal.

Enun contexb exigente deconectividad parainaciudad con vocacion de recibo y despacho
de gentes y productos, bharrio Bolivampuede entenderseomounaexpresiony epicentrode
sus transformacione$o que hoy se conoce conteplaza de mercado del barfolivamacio

y se mantienéntegrado al sectorhistéricode Popayan y su zona de influencia declaraiéa

de interé cultural de ambito naciona{Ministerio de Cultura 2013) desempefiando
adicionalmente el papel fundamental deceptor de cuantiososflujos a través dela via
principalde la ciudadgue atraviesa el sectoy a través desu plaza de mercadd’laza de
mercado que histéricamenteen sus distintasubicaciones, ha sido sitio de encuentro
econdémico y cultural

B presentecapitulotiene la intencidbnde servir como material histéricmformativo que
contribuyaa dar cuenta dda evolucion y transformacion dascondicionedisicas, espaciales
y socialesde esta plaza de mercad&@era naterial historico al resefiar una situacion
econdmica, social y cultara través del tiemppe informativo si se tiene en cuenta gse
presentard hechos y acontecimientos importantes con el fin @gortar elementos de
contexto paraentenderla

La informacion contendida eeste capitulo se obtuvo artir de fuentes primaras y
secundarias, tales comola revision bibliografica derticulos de prensa, tesis de grado
documentos institucionaley entrevistasrealizadasa comerciantes, trabajadores gtros
actoresasociados a la dinamicke la paza



1.1  Surgimiento y consolidacid de la plaza de mercadprincipal de la ciudadde
Popayan

La que hoy se conoce como la plaza de mercaddaleio Bolivar, histéricamente ha sido
reubicada en distintos lugares de la ciudlPopayanDesde sus inicigsndistintamente de

su ubicacionse le haatribuido el papel de plaza de mercagoincipalde la ciudad en donde
gran parte de la poblacion realizaba semanalmente sus compraieaes buscabawendery
revenderproductos siendo una unidad articuladora de diferentes comunidades, costasb
y tradicionesademas deelaciones comercialekas primeras noticias que se tieramla plaza
de mercado hoy ubicada en learrio Bolivarremiten al afio 1573, cuando estaba ubicada en
lo que hoy es el Parque Caldas.

El mercado se componia de pequsitoldos de lona blanca hechos por los campesinos cuando
traian sus productos a la ciudad en los dias domingos; el resto de la semana, el parque tenia
otros usos, por ejemplo para expresiones culturales. Para este mismo afio se dispuso legalizar
esta fomaRS 02 YSNOA2 Sy I OAdzRI REue & 2uMdarseikalINS & |
poblacion se edificasen en su plaza tiendas y casas de comercio y que fuera esto lo primero que
alli se edificase. De aqui que desde aquellos tiempos nuestra plaza mayor coetectoadn

todas las casas de su circuito con piezas abiertas a |& calle t4R). n m

Lafundacion del Monasterio de la Encarnatipsus cambios de uso posteriofescen parte

delos antecedentes de la plaza de mercagotral Este monasterio fue fundaden 1,591 en

el sector historico de Popayakn 1885 el convento fue expropiado por el gobierno en
obedecimiento de la Ley de Enajenacion de Manos Muertas y adaptado para usos
administrativos y docentegdMinisterio deQultura, s.f). Los usos administratig se asocian con
dindmicas comerciales en el sector que ocupabaagiasteriq los que a su vez gelacionan

conel origen de la plaza de mercatioy ubicada en darrio Bolivar

Para el afio 17Q@unel mercado no estaba ubicado en un edificio espsxiino en un area

que correspondia actualparque Caldas y susrededores Stuacion que cambi@n el afio

1910 cuando se o la necesidad de reubicar a los campesinos e indigenas en un lugar que les
facilitara comercializar sus productos que, ademas permitiera a I revendedores y
comerciantesjercer su actividad econdmica dentro de lo que se conveditiana plaza de
mercado.

Asipues, ¢ comienzo de la plaza de mercadel barrio Bolivartuvo lugaren el sector centro
de la ciudad de Popayamnxactamente en lo que haycupa elcentro comercial Anarkositio
que fue el antiguo huertael monasterio La lcarnacionen donde a inicios dediglo XX se
traslado la plaza de mercadmeteniala ciudadde Popayan.



El funcionamiento de la plaza de mado del siglo XX n@l® implico la ocupacién del huerto,

sino también la apertura del tramo de la calle 62 entre carreras 52 y 62 del centro de la ciudad
de Popayan, zonas que en la actualidad se caracterizan por mantener una dinamica de
comercio formal enformal.

1.1.1 Reubicaciorde la plaza de mercado principal de la ciudde Popayary su fundacion
en elBarrioBolivar

En 194&eempieza a gestar la idea tlasladara galeria que funcionaba en el antiguo huerto
del monasterio aBarrioBolivay para afie@ después dar paso en su antigua ubimaal centro
comercial Anarko€En el afio 1953 se ve la necesidad de construir una galeria que permitiera
dar solucién a los problemas de organizagi@aiministracion, falta de higiene y conservacion

de alimentos qe se pesentaban en la galeria central, aden#sta estaba localizada en el
area historica de la ciudadsg consideradajue chocaba con la arquitectura de la zoRara

esta épocasurgieronconflictospor el desacuerdo des comerciantedrente ala exisencia

de talesprobleméticasa pesar de guese planteabancomo soluciéna remodelacion de la
galeria y no aceptaban su trasladon la justificacion dgue el lugar era central y propicio
para sus ventas y posiblemente un lugar mas alejado disminuidkesitela(Martinez s.f).

Aunqgue en un principio la reubicacién fue un proceso lento y trabajoso para las autoridades
competentes, el temalel desalojode losocupantesde la plaza con el tiempo se supgeré
cuando se determiné buscar otro espacio m&gaalo para realizar las actividades de melieca
agricola y pecuaridCon ese propoésit@ee adecudo que hoy se conoce como BarrioBolivar.

La destruccion de la gala central estd directamente relacionada con las disposiciones
urbanisticagde la décadade lossesenta puesto que el lugar donde funcionabaplazade
mercado deberia dggas a un centro comercial:

OoEn el afio 1964 Xse autorizaba la construccion de un edificio de dos plantas el que se
denominaria Centro Comercial de Popayéan, y el quecsdizaria en el sitio que estaba
ocupado por la plaza principal de mercado, cuyos linderos eran los siguientes: por el oriente
con carrera 52, por el occidente con la carrera 62, norte con la callg §drcon calle 78
(Martinez,s.f).

La construcciénde una galeria (plaza norte) y de dicho centro comestipbniauna solucion
a largo plazoH lugardonde se haria la reubicaciéna importante contiguo estaba el terminal
de transportes y por la carrera sexta estaba la estacion del &ginquellegaban muchos
comerciantes de todo tipo y de todas partes; adem@snaneciaras personas que vivian del
transporte, de la carga y descarga de mercancias que a su vem ataidiva la venta de



alimentos preparadad_a ubicacion de estas activittes econénicas alternagavoreciéque en
muy poco tiempo la plaza de mercado se dinamizara.

Imagenl. Plaza de mercado del Barrio Bolivar en la década de los sesenta

Fuente:Martinez E. §.1).

Para la construccion de la galeria notiey plaza de mercado dbhrrio Bolivar, se hizo un
préstamo de $50@00 en junio de 1967, de los cuales $200 se destinaron a comprar las
propiedades donde se edificariBn octubre del nsmo afig se autoriza un préstamgor
$1,000000 que selestinaa la compra de mas propiedades para la ampliacion de la plaza
(Martinez s.f). Cuando las personas se trasladaron de manera improvisada a esfessit
ubicaron al margen delaiMolino en loque hoy se cooce comod PPlanchoére. Una vez la
primera constuccion estuvo adecuadae trasladaron a este edificien su mayoria estos
ocupantesse dedicaban a la elaboracién de arepas y desayunos.

Los procesos de planificacion de la época fueron objeto de critica, ejemplo de el fue
maneracomo se decididla nueva asignacion de puestos de mercado en las plazas donde
fueron reubicados los antiguos trabajadores y comerciantes de la@dagal. Segun algunos
estudiospreviosque afirman queel trasladodel mercado que se asentaba en lo que hoy se
conoce comel centro comercial Anarkobacia ebarrio Bolivar Alfonso Lopez y La Esmeralda

no se realiz6 de manera organizadagconté conunaadecuadaglaneaciénconcluyendo en
masproblemas de desorganizacidfal comoseregistraen algunos documentos histimos, la
asignacion de los puestss realiz0 a través de sortes tener en cuenta el tipo de negocio
que ahi funcionari@Martinez s.).

Elnombre de la plaza de mercadtel barrio Bolivarconocido comad / I f £ S2s5y RS
derivade la memoria soclaobre el acontecimiento de un recorrido que reakAdibertador
Simén Bolivapor el lugarque fue la entrada principal desde el norte hacia la plaza mayor
(Alcaldia Municipal de Popayan, 2010



1.1.2 Consolidaciondel Barrio Bolivar y su plaza de mercado mo centro de comercio
agricola principal de la ciudad de Popayan

En el momento en que la galeria es trasladadaaalio Bolivar,este sector se caracterizaba
por tener un uso residencial. El proceso de urbanizacioa 8efillejore (hoy carrera sexta)
como se conocia anteriormente a lo que hoy edairio Bolivar,esta relacionado cosu
importanciaen su époc@&omo salida y entrada de la ciudad de Popayan o punto de conexion
con el resto del paisSegin el Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMSR barrio se
originda inicios del siglo XVlkeg considerad¢a primera expansion de la ciudad.

Con la construccion del ferrocanpibr la empresa Ferrocarril del Pacifipor donde hoy pasa
la avenida Mosquergconla construccion déa estacion deferrocarril muy cercana al parque
Centenario, se refuerza barrio Bolivar como espacio de arribo y salida de la ciudddmas,
el trasladode la galeria centrdtasformé este barrio, de barrio residencial a todo un sector
comercial corn se encuentra® este momentdAlcaldia Municipal de Popayan, 20.10

H desarrollo comercial de la plaza de mercat#bbarrio Bolivar ha estado acompafado de
servicios complementarios que dinamizan la actividad sustancial de la plazétigetmuna

gran afluencia d@ublico no sé de la ciudadle Popayarsino también de otros municipios.
Hasta el punto de Igar a convertirse en el centro agricola principal de la ciudad de referencia
NBE 3 A 2 vy | recibeLing®dianted flujos al ser un receptor mediante la Galeriaosle |
diferentes productos que vienen de los distintos lugares del Cauca y fuera dédeldia
Municipal de Popayar2010).

En la atualidad, no se limita al inmueble de la municipalidad ubicado en la tAlleasta la
calle2N entre carrera 5y 6, sinoque también comprendeal entorno inmediato de la misma
compuesb por el espacio publicde los andenes de la calldNy 2N, la carrera 6 entréa calle
INhasta3Ny toda la carrera 5. Por otro lado, los inmuebles que se encuentran entre la carrera
5 hasta ¢Rio Molino desde la calldN hasta la call&N (segun la nomenclatura recienteon

los centros de acopio mayorista de los alimentos provenientes de la mayoriardeipiosdel
departamento del Cauca y de ldspartamentos de Narifio, Huila, Valle dalCa, entre otros
(Alcaldia Municipal de Popay&010). Recientementetambién se pueden incluir las calles y
carreras correspondientes a los parques aledafios a la plaza de mercado, incluyéndose las
calles 1N y4N desde las carreras 4 hasta 6A, segundoogido en el operativo de
levantamiento de informacion mediante encuestas del presente estudio.



1.2 Importancia de la plaza de mercado d@&arrio Bdivar para la ciudad de
Popayany la region

Popayan aglutina relaciones economicasogioculturales en coexion de todoel Caucay
departamentos vecinos a través de sus plazas de mercadceerdi® eco de la frase emblema

del proyecto acomparniadpor el Ministerio de Culturgparacomerciantes y trabajadores de la
plaza de mercado déarrio Bolivar en el afio 2@t S aPogayan, Ciudad Regién; Popayan,
Ciudad de Pueblés 6 a A Y A & i S,ROLP DeRlB soh wubsiradablplazas de mercado

en especial la dddarrio Bolivar puesgran parte de los pueblos de la regién caucana con su
diversidady sus particulariddesconvergen en este espacibloy, las plazas de mercado se
constituyen en espacios populares para intercambiar sabiduria tradicional, fomentar practicas
culturales, incrementar el sentido de pertenencia de comerciantes y vecinos, y garantizar la
seguridad alimentaria con nutricién a precio justo (Coronag2i@10).

La plaza de mercado dearrio Bolivar abarca un amplio nimero de puestos de comercio con
dedicacion avariadasactividades econémicagn su mayoria complementariadcogiendo
historicamente aLINRE RdzO( 2 NBa LIS || qz8& quienesReéSd espadioYliiico &
alimentario significa una acogida durante los dias lunes, jueves y viernes, en ocasion del
mercado campesino e indigena, cuando llegan alrededor de 300 productores para instalarse
en puestosemporales de productos perecederos cultivados por ellos o incluso, ofrecerlos como
ventas itinerantes 0 a A Y A & (i S N2Z0OR), &Scontodat otradzNdndedores también
pequefios, medianos y otros mas granéeda semanalos mismos que dinamizan las t&n

de la plazaambiénen calidad de compradores de los diversos bienes y servicios ofrecidos en
ella. En esta plaza en especial, se comercialiieersosproductosdpara los minoristas de la
propia galeria debarrio Bolivar, para las restantes cuatréapas, para las plazas de otras
regiones caucanas, para las plazas de departamentos vécgassterio de Cultura2013)
tambiénparapequefiomnegociosy poblacion campesina, indigena, afro y urbdeda region.

También como podria sospecharse de lanamicas de una plaza de mercado con
considerables afios de existenciale la penatomar en cuenta quda mayoria de los
comerciantes que se encuentran actualmente ocupando los puestos de la plaza de mercado
responden a unaidadmica de relevo generaciahdondela mayoria han heredado los puestos

de trabajo de sus familiaréélcaldia Municipal de Popayan, 2010)

Entonces,d importancia ddas plazasle mercadoen especial de la plaza de mercado del
barrio Bolivar,se encuentrano soéloen la multipliadad de gentes ypracticasforjadas y
salvaguardadas como un patrimonio en estos espago® también en lafuente de
subsistencia mismque implica y se ponen juego para todos aquellos involucradosellzss.



Pues demas de ser centros demmercializadn y de multiplesintercambios que conservan

aun patrimonio en el oficio de la cocina tradicional y en la vigencia de relaciones de
intercambio, reciprocidad y solidarid&d(Ministerio de Cultura2013) son generadores de
trabajo parauna cantidadrepresentativade poblacion payanesg de otra de dentro y fuera

del departamentoque ha vistoen lasactividades de#ebusqueden ésta y otras plazas de
mercado de la ciudaslutnicaoportunidad de obtencién de ingresalin mas en los contextos

de marcado desepieo del departamento del Caucag especiatu capital

1.3 Problematicashistéricasde la plaza de mercado d&arrio Bolivar

A pesar de la importancia innegable que ha venido acumulando la plaza de merchdoidel
Bolivar,se mantienen loproblemas deantiguaprocedencia atribuidoslgarecerpor un tipo
de intervencién politicay socialque podria haber generado mejores resultagegdenciado
en undeterioro continuode las condiciones laborales y de vimaquellos comerciantes
dependientesde su dnamica

1.3.1 Infraestructura insuficiente en deterioro

Es comun que frenta la evolucion de la infraestructura de la plaza de mercado y sus
alrededores, los ocupantes mifiesten que desdesu fundacionésta no ha experimentado
cambios importantes, pues aua édificacion donde se desarrolladetividad comercial es la
misma; los techos pisoso estructurasno han sido renovados. Al interior de la plakas
pequefios cambios en la Ultima década se reflegn la organizacibn de las cocinas
cominmente llamadag Y S & | qgfielsi&IBupantes con esfuerzo propi@n mejorado con
nueva pintura, enchapados y pisos.

Tras la construccion inicial, la inversion en mejoramiento estrugtsebicios publicos,
unidad técnica, parqueadero, zona de cargue y descargusidoabaja, razon por la cual los
comerciantes han tenido que asumir muchos de los gastos como la vigilancia del lugar o el
mejoramiento de las cocinas, ya que por disposicion de la ley 550 de 1999 se limita la inversion
de los recursos publicos en ben@lide actividades privadd&arcia2015).

La infraestructura actual de la plazlejael deterioro que ha venido experimemtdo como
espacio comercial a lo largo de las dltimas cuatro décadsis adaptase a las nuevas
necesidades comerciales y espédes no 6lo del sector donde se encuentra localizada, sino
también a las de la ciuda&egun ePlan de Ordenamiento TerritoriadPQ7, se amerita la
implementacion de un programa de adecuacion de las redes sanitarias asi como de la
estructura en generajue permita una transformacion espacial para aprovechar al maximo la



asignacion de los puestos de los vendedores, recuperando el espacio publico exterior que
actualmente se encuentra invadido.

Al tiempoquela ocupacion del espacio publico por las vemtésrmales afecta la movilidad y
acentla los problemas de manejo y disposicion de las baserdsterioro social de la plaza

de mercado por medidas de control y vigilancia insuficientes ha dado pie al restablecimiento
de la ocupacion nocturna (e inclusdiurna) por expendedores de drogas, alcohol y
delincuentes (Ministerio de Cultura2013). Sumandose, la llegada y aposento de
trabajadoras/es sexualesieonas circundantes a la plaza.

1.3.2 Riesgos ambientales por desbordamierstdel rio Molino

El desbordami@ato del rio Molino ha ocasionado pérdidas econdmicas y materiadea
comerciantes y trabajadores de la plaza de mercaeop también problemas de salubridad.

Las inundaciones mas recordadas son las del 29 de abril de 2011 y la del 25 de diciembre de
2013.

Imagen2. Plaza de mercado del Barrio Bolivar después del més reciente desbordamiento
del rio Molino.

Fuente: Anénimo. 201Recuperado devww.periodicovirtual.com

El dltimo desbordamiento del rio Molino hizo que se deckarealamidad publica y alerta
naranja en la ciudad de Popayan, adicionalmesuscomerciantes tuvieron que trasladarse
temporalmente al parque Carlos Alban mientras se realizaban los procesos de rétidm gie
limpieza generalEste acontecimiento estarpsente en la memoria colectiva de los actores
directamente involucrados en las actividades comerciales de la plaza, pues implico
significativas pérdidas economicdambién, gyunos comercianteeeconocenun cambio en

la dinamica del mercado en ese perp@ueslas personas que habitualmente realizaban sus



compras en la plaza se abstenian de hacafloonsiderague los alimentos que alli se vendian
estaban contaminados.

Retomar el funcionamiento habitual de la plad& mercadono slo implicé un procso de
limpieza y readecuacion, sino que también llevé a que varios de los comerciantes tuvieran que
realizar créditos para poder retomar sus actividadgesi ypien no se presentaron heridos ni
pérdidas humangdos dafios materiales fueron cuantiososn alrededor de 500 unidades
productivasque sufrieron las consecuencidsl taponamiento delio.

Fue necesad la ayuda del Gobierno Nacional qujesegun elperiddico El Liberakn
publicacion del 27 de Noviembre de 20&8ntribuyd con 150 millones de pespara alquilar
maquinaria amarilla con el fin de limpiar las calles de los escombros ydddmas de
fumigar.En respuesta a estas afectaciones la Corporacién Autbnoma Regional del Cauca (CRC)
inicié un proceso de evaluacién del impacto ambiental pestablecer los efectos que se
generaron y asi poder atender la calamidad, como consecuencia se suscribié en el Fondo de
Adaptacion Nacional un convenio a corto y mediano plazo para 11 planes de manejo y
ordenamiento de cuencas. Sin embardm CRC planteque la cultura de limpieza de la
ciudadania también es importante para evitar este tipo de problemas, porque a pesar de los
esfuerzogjue se harhecho como organizaciorapa la limpieza del cauce deb ilolino, esta
cuenca sesigue utilizando para el dépito de basuras.

1.3.3 Amenazas de desalojo por parte de administraciones municipalestre otras
probleméaticas

A las probleméticas devenidas psu infraestructura ylas relacionadas con la invasion del
espacio publico-obstaculo para la movilidad en la zeng riesgos ambientales por
desbordamientos del ridolino, se suman la insalubridad e inseguridad reconocidas como
factores quevienendeprimiendo la dindmicay confianza era plaza de mercaddel Barrio
Bolivar De un tiempo para ac&sta plaza de merado ha venido concibiéndose como un
problema con mudltiples aristaspor parte de diferentes administraciones municipales,
adicionando las amenazas de desalojo a los problemagie han déido hacer frentesus
comerciantes y trabajadorefuranteanos

oDe untiempo hacia aca las sucesivas administraciones municifases orientado] sus
politicas de mejoramiento del espacio publicXaBla reubicacion de las plazas de mercado
para abrir paso a centros comerciales u otro tipo de usos del suelo, sin corasldnaamicas
econOémicas y sociculturales generadas en el transcurso del tieenfddinisterio de Cultura
2013).



En la memoria colectiva de la comunidad, recogida segun expresiones de lideres y voluntarios
de la plaza de mercado, reposa recuerdo del pco apoyo institucional recibiddesdelas
administraciones municipalgda postura deoposicion de algunas de ell&n palabras de uno

de los voluntarios que ha acompafiado de cerca los procesos organizativos asesorando o
haciendo presencia en la plaza ohercado:

dDesde el 2008 mas o menos hasta la actualidad surge un asunto de un alcalde en medios de
O2YdzyAOF OAsy RAOASYR2 WSa gmothabRrbdldrmativasyi (2 Y I R
estudios que lo soportarahtonces dijimogjue hay cosas M@sas,aunquehay desordery

sabemos que es inseguresta fea, peroque todo eso puede arreglarsBran como dos

caminos:la alcaldia deciddmputemog$)y nosotros deciamo®l paciente puede mejor@y

ambas cosas tal vez buscaban los mismos resulipéos la alcaldia en realidad no atiende
institucionalmente a sus galeriascauda y no retribuyée (J.Bolafios comunicacién personal,

Agosto de 2015).

En este punto, es importante recordar las consideraciones que recogen ltapoimeros
ocupantes ded plazade mercadocomo los comerciantes y trabajadores mas nuevos en
relacion a laadministracién especifica de egpéaza de mercadolambién de acuerdo a una
memoria colectiva casi generalizad® recuerda a anteriores administradores de la plaza
caraderizando su gestiébn de manera eficiente y colaboradora con quienes en ese entonces
ocupaban logliferentespuestosde mercado. Bro esa concepcion de administracion eficiente
en sus iniciogontrasta conde las Ultimas administraciones que consideran ram tsido las
mas adecuadas ni comprometidas casdctividadessustancialegjue surgenen la plaza de
mercado, sino quéan percibidosu funciénlimitada inicamente a procesos de recaudacion.
Existeun descontento de la comunidate comerciantes y trabajadescon la administracién

de la plazale mercado que selentificacomo unade lascaus&de su actual estado

1.4  Acciones emprendidapor actores involucradoslrededor de la plaza de
mercado delBarrio Bolivar

Como pudo observarse a partir del recuentstérico, la problemética actual que aqueja a los
comerciantes y vecinos da plaza de mercadba sido el resultado de varias de décadas de
esfuerzos insuficientesen términos de inversién, mantenimiento, fortalecimiento y
reactivacion de este centro quaglutina mas que meras relaciones de intercambianismo
tiempo, es perceptibleun debilitamiento del tejido sociay lazos de union y pertenencia
colectiva entre sus propios comerciantes y trabajadores.

Previoreconocimientode lascomplejasproblematias existentesalrededor de la plaza de
mercado, sevienen movilizando acciones destacables de los actores involucrados



directamente con su devenita comunidadde comerciantes y trabajadorgsr un lado, y
autoridades competentes por el otro.

1.4.1 Accionegde la comunidad de comerciantes y trabajadores de la plaza de mercado
del Barrio Bolivar

1.4.1.10rganizacion de comerciantes y trabajadores de la plaza de mercpdm la
resistencia y exigencia

Los comerciantes y trabajadorde la plaza de mercado dedrrio Bolivarconvocados por las
dificultades unas de caracter estructural y otras de caracter coyuntwaron en la
organizacionde sus distintas expresiones la forma para exigirmayoracompafiamiento
institucional, pero sobre todo parasistirse 0 negae adecisiones de reubicacién de la plaza.

En el afio 2007, se confornwAsociacion de Comerciantes y TrabajadoreBdetioBolivar
ASOCTBa raiz de los pronunciamientafe terminacién de la plazan la administracion
municipal del alcalde NaviAntes de ASOCTB ya existim sindicato magjado por la UTC u
organizacion que reunia a un grupo de trabajadores y comerciantesapeoccontarcon los
estatutos que se ajustaran a la situacion por la que atravesaba lagdarercadoa finales
delafio 2007, se vio la necesidad de formar una nueva asocia@&@OCTB), segun lo expresa
su presidenteMartin Chicangana

Mediante esta organizacion ASOCTB se han gestado diferentes iniciativas, entre ellas las
acciones de tutela en pro dwvitar unproceso dedesalojo y reubicacion al que siempre se han
visto enfrentadodos trabajadores y comerciantes de la plaza de mercado.

En el afio siguiente a su creacion, por primeraelgzesidentede la asociacioexpone ante

el Concejo Municipal de Popayan los temgsrgblematicas mas relevantes de la plaza de
mercado debarrioBolivar y algunas acciones a realizar (Concejo Municipal de Popagédn

La propuesta organizativa de la plaza de mercad®dgioBolivar en el afio 2008 presentada
por ASOCTB conteniariaa iniciativas en el ambito social, de infraestructura, medio ambiente,
espacio publico y movilidad, y seguridad. Cada una de las propuestas plarfreataslos
diferentes temas expuestos ante el Concejo Municipal, se condensaia eéabla a
continuecion.



Tablal. Propuesta organizativa de la plaza de mercado presentada por ASOCTB al Consejo
Municipal de Popayan en el afio 2008

TEMA PROPUESTA
1 Apoyo a la microempresa para las actividades de la plaza (madres calfanail@d. Crear|
un hogar infantil.

SOCIAL . L . . . .
1 Espacio adecuado y atencién para el campesino en la galeria. Relacion-Gintaal.
1 Programas de atencion a la poblacién en riesgo: indigentes, adictos, alcohdlicosy m
Arreglo y adecuacionedtechos, pisos, paredes en las galerias grande y pequefia.
INFRAESTRUCTU| | Arredloy pisos, p g grande y peq

1 Adecuacion del planchon.

1 Mejor uso de estos espacios.

1 Programa de recoleccion en los puestos y ruta de aseo por parte de los usuarios de la

1 Recuperacidn del manejo de i@gos organicos por parte de los usuarios de la plaza (¢
unidad técnica).

MEDIO AMBIENT]I 1 Recoleccién de basura por parte de la Alcaldia minimo dos veces al dia: entre 1 gr2rpn|
6y7pm.

1 Recuperacion del Rio Molino: arborizacion, limpieza de riveras. Camaediag@depositar|
basuras.

1 Reorganizacion de andenes y calles.

1 Ubicacion de zonas de parqueo.

ESPACIO BUICO | 1 Definir horarios y zonas de cargue y descargue.
Y MOVILIDAD | 1 Pavimentacion de vias: carrera 5y calles 2y 3.

9 Mantenimiento del sistema de alcanttado.

1 Instalar nuevo alumbrado publico.

1 Ademés de la vigilancia que los usuarios externos e internos aportamos, se n¢
presencia permanente de la autoridad policial y atencién rapida a las urgencias.

1 Control de la policia de las activits ilicitas en el dia 'y la noche.

Fuente:Asociacién de Comerciantes y TrabajadoreBadetioBolivar ASOCTB008.

SEGURIAD

Por medio de la misma asociacion, también se organizé un foro en el afio 2009 sobre las plazas
de mercado y la importancia abastecedadela galeria dédarrio Bolivar en las instalaciones

de ASOINCA con el propésito de fortalecer el arraigo de los diferentes comerciantes y
trabajadores de la plaza de mercado en reconocimiento de su propio trabajo.

1.4.1.2Festival de coinalil NI RA OA 2L¢rga® Wa S &l

Como parte dela evolucion organizativa de la plaza de mercado letio Bolivar, la

NEFtfATFOAsyYy Fydzrf RSt aCSalguede desaiRofa alitefick y I ¢ N
de la plazas resultado del mismo procedeste festival realizadcSy St Y| NO2 RS G9f
DFaidNRYysYAO02 RS t2LF etyésx | Oddz £t YSyidS OdzsSydil

1 Asociacion de Institutores y Trabajadores de la Educacion del Gs8CaNCA



Suorigen se relaciona con el proceso de resistencia sociaefug veniddorjando enla plaza
de mercado ante la posibilidad de desalojo y reubicaciomeiaala por administraciones
locales, posibilidad que sehizo mas intensa alrededor dés afics 2007 y 2008 segun
recuerdansuscomerciantesEs asi que en su primera versiéarge como una estrategia para
evitar desalojg, decidiendo salir al parque Mosgra durante la Semana Santa con una
exposicion de los platos mas representativos de las cocinas tradies de la ciudad de
Popayan:

oBuscabamos un elemento con el que pudiéramos justificar el estar en la plaza ante las
administraciones que la queriagabar y ese elemento es patrimonial. Pensamos que aca hay
artesania, hay gastronomia. Fue precisamente ese patrimonio gastronémico la primera
bandera de lucha y asi nace la idea del primer festival gastronémico de la plaza, mas o menos
en el 2009 (@. Béafios, comunicacion personal, Agosto de 20Zbpartir de esa primera
salidg se empieza a pensar en un evento propio de la pdazaercado consolidandoseomo

el festivalque hoy representa.

Quienes participaron de la primera version del festival, eedan el colorido de las carpas y
manteles y la poca uniformidad en la presentacion. Pero a medida qualsean las nuevas
versiones|os mismos actores involucrados en el proceso reconocen el mejoramiento en la
organizacion del event@l que con el pao del tiempo se han sumado entidades como PRO
PAIS, Camara de Comercio del Cauca y otros en colaboracién, permitiendo mostrar un evento
cada vez mejor organizado y estético a los ojos de visitdmtages y foraneas

Imagen3. Festival de cocina tradicional Mesa Larga en el afio 2012.

Como lo documenta el periédico El Nuevo liberal en publicacion del 15 de Abril de 2015, para
al NINy / KAOFy3lyl dzy2 RS f2a 2 NS efanitrabR@ NS &



gue se ha venido construyendo desde la plaza de mercado del Barrio Bolivar donde las 70
cocinas que funcionan adentro se unieron y con esfuerzo propio, seleccionaron los mejores
platos que tenian en sus cocinas y con dinero del bolsibadbe uno realizaron la primera
versiondelfestival® ¢ YO ASY | NBdzYSydl 1jdzSs OFRF 32 &8s
querido apoyar el festival y, sobre todo, el proceso de mujeres y la Red de Cocineros (as) y
Artesanos Tradicionales de Mesa Larga.

Este encuentro gastrondmico con el paso del tiempo se ha ido fortaleciendo, dado que la plaza

de mercado es considerada el corazon de la cocina tradicional caucana. Haciendo eco al buen
momento por el que atraviesa la cocina payanesa con la designa®iontd2 LJ- 8+ y O2Y2 W
RS fI DIFEadNRy2YNFQ RS fF 'b9{/h RS&aRS St I3
Creativas de la Alianza Global, la plaza de mercado del Barrio Bolivar busca volver a su raiz,
anclada en la Politica de Salvaguardia del Patrinfonltural Inmaterial (PCI) que desde el afio

2009 promueve el Ministerio de Cultura.

De ese modo, dicho festival es reconocido como una estrategia para recuperar el patrimonio
gastronémico de la plaza de mercado y, para quienes lo coordinan, representaronaade
lucha y defensa de la plaza de mercado en si misma.

1.4.1.3Acciones ciudadanas en defengaxigenciade unaplaza de mercado digna

En el afio 2012, ASOCTB realiza una consulta interna para conocer la opinion de sus
comerciantes y trabajadores en relédgia una posible reubicacion. En dicha conselt®5%

de cerca de 800 personds laplaza de mercado votporS £ i€ G BISNXY I y SOSN8 Sy dzy |
mercadoorganizadeof 2 1j dzS8 &S KI RSY2YAYI R2 daz2RENYAT I (
por el traslado ded galeria (Concejo Municipal de PopayZii4).

El afio 2012se recuerda comono de los periodos mas complicados para la plaza de mercado
gue demandd de otras acciones ciudadanas convocadas por la misma asoagionlo
expresasu presidente se convoaron a todas las personas de dentro y fuera de la plaza,
antiguos y nuevos, de las diferentes areas o sectores econdémicos contando con un
considerable compromisp apoyodel sector campesino:

dLlegamos a 220 socioxygmenzamos a dar la pelea, a ir a tagniones, trajimos abogados
para que explicaran qué era la plaza de mercado, qué normas leyge protegian a las
plazas, en finhicimos una relacioe Xc6n quien fundo las cinco plazas de Cali, recogimos toda
esa experiencia y la trajimos aca Xc8n la gente. @limos a las calles, haciamos estaciones,
ibamos aloncejoMunicipak. (M. Chicanganacomunicacion personal, Agosto de 2015).



1.4.2 Estudios previos y otras iniciativas éa plaza de mercado dddarrio Bolivar

Algunas iniciativas de parte deihstitucionalidadambién sedestaca en el acompafiamiento

a la comunidad de comerciantes y trabajadores de la plaza de mercanm parte de la
busquedade solucionesmas de largo plazoque inmediatas frente a las probleméticas
particulares que en éa enfrentan.Sin olvidar que necesariamente alguna gestion de la propia
comunidadhasubyacidcen muchas ddalesiniciativas.

En é afio 2007 en los meses de octubre a diciembr programa de Geografia de la
Universidad del Cauca realizé el primerseen la plaza de mercade! BarrioBolivar con el
propésito de conocer la situacion por la que ésta atravesAbpartir de alli se obtuvouna
primera caracterizacion de la plaza respecto aulécacion de los puestos diabajo,
informacion general desuarios, de los productos comercializadoslageserviciosy también
organizativa

En ese primer estudio se encuestaron alrededor de 612 personas entre comerciantes y
trabajadores de la plazgermitiendo tener una pringra aproximacion estadisticavarnios
factores importantes de la situacion del lugBrire los resultados obtenidosn ese momentp
sedestacague:

1 Alrededordel 70% de los usuarios deplaza esén invadiendo ekspaciopublico.

1 Segurla clasificaciépor sexq en la paza trabaja 261(42.6%) hombres y 351 (57.4%)
mujeres, de las cuales 277 son madres cabezas de famiieanpo quel02del total
dejaron las labores de la casa para @othantener a sus familias

1 Segun ehivelde escolaidad de los usuarios de lalaza el 644%que corresponden a
394 uswarios ingresaron a la primarienientras,el 25.8% de los usuarios realizaran
secundarigarcial o totalmente.

1 H 93.3%de los usuarios de la plazmstienen econdmicamente a sus familiés
usuario que es cabeza damilia sea hombre o mujer no sl mantiene a sus hijos o
pareja sino que ademas ayuda econémicamente a padres, yernos, nueras, nietos,
sobrinos, esposo o0 esposa.
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manifiesta no tener prétamos bajo esa modalidad.

Un afio después,reel afio 2008 profesionales del Plan Especial de Manejo y Proteccion del
Sector Historico de Popay8PEMPYisitaron la plazade mercado deBarrioBolivarcomo zona

de influencia del sector histériae la ciwlad. Eh d PEMPseidentificaron algunos proyectos
estructurales del sector histérico de Popayan y algunas de sus areas de influencia, uno de esos
proyec2 & Sa aaSal [ Iréf@dnte de lasoSra tradigidnalB | ¢



Posteriormente, a el afio 2011mediante firma del alcalde Ramiro Navia se adopta el Plan
Parcial deBarrioBolivar cuyoobjetivo se enmarca emnejorar las condiciones ambientales,
sanitarias y espaciales del sector de la plaza de mercado, su zona de inflyem&a vez
mejorar el espcio publico circundante, generando nuevos espacios de convivencia ciudadana
(Concejo Municipal de Popay&014) Con el fin dérindarlea los vendedores y la comunidad

en general un sitio adecuado paegercer la actividad comercial interior de la @za de
mercado.

A finales deafio 2012 en especialgl Ministerio de Culturaque haauspiciao proyectos

puntuales sobre l&ocina Popular de las plazas mercadocomo acta colectivo clave de las

cocinas artesanalesisip la plaza de mercado d@arro. 2t N@F NJ & O2y I Ww.
Cocineras de la Plaza de MercadoB@irio. 2 f N@I N S Y LINBuyd? Gsuliagos LINE & S
obedecen al desarrollo de la politica de salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial (PCI)

del Ministerio (Ministerio de Culira, 2013). Este proyecto fue realizado en la plaza de
mercado deBarrio. 2 f N @ dbrazdg dé #a catina tradicional caucana [y] espacio publico
alimentario dedicado a la comercializacion local, regional e interregional de bienes y servicios
alimentaro o0 aAyAadSRMY. RS / dzZ G dzNI

Entresus actividadesse ealizoun mural participativo, se recopitan algunas historias de vida

de las sefioras cocinergse realizain taller sobre la plaza sofiadaste Gltimacomo espacio

para la reflexion colecta sobre los servicios y la vida de la plaza de mergeaisando en el
mejoramiento y en la construccién de un futuro mejor, viable y sostenible para todas las
personas que trabajan en ella.

Durante elafio 2014, en el mes de noviembreon el propdsito d permitir el encuentro entre

los secretarios de despacho de la Alcaldia Municipal, los lideres y comerciantes arrendatarios
de locales de la plaza de mercado batrio Bolivar,se llevo a caban Cabildo Abierto en el
Honorable Concejo de PopayaBonde uno a uno los funcionarios respondieron un
cuestionario que habian recibido con anticipacion de los organizadores del Cabildo Abierto
(Alcaldia Municipal de Popayad2014). La realizacion del Cabildo Abierto brindé un espacio
para ratar diferentes probleréticas presentesn elBarrioBolivar ya la vezpara retomar la
agenda del pacto ciudadano propuestoesemismo afig ademas de buscaque el Concejo
Municipal realice control politico en lo concerniente a la plaza de mercado.

Recientementeen el aiid2015 se firma ePactoGudadano entre laddministracionMunicipal

en cabeza del alcalde Francisco Fuentes Meseg lideres comunitarios dBhrrio Bolivar,
mediante el cual se instalan formalmente las mesas técnicas que buscaran soluciones a las
problematicas que abnta el sector ya rehabilitacién del mismo.



El desarrollo dePacto Gudadano comprende algunas acciones a emprender por parte de los
entes gubernamentales, entre ellos la Alcaldia Municipal de Popagyarconforma una
comision especial pa la rehabilitacion ddbarrio Bolivaren la que participarun delegdo de

la Defensoria del Pueblonudelegado de la Secretaria de Hacignda delegado de la
Secretaria denfraestructura, m delegado de la Oficina Asesora daneacion,ds delegados

y voceros déa comunidad debarrio Bolivarun representante del Departamento Nacional de
Planeacidren tanto sea posible,rudelegado del Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres.

Dicha comision tendra como objetivo analizar las protdiecas del sector y disefiar planes de
accion para ordendo a través de inversion y acompafiamiento. Tendrd una primera fase de
diagndstico donde se identificaran las principales problematicas y la metodologia de trabajo.
Una segundaparte en donde se esahard a todos los actores intervinientes en sus
necesidades y propuestay finalmente, una etapa de concertacion en donde se construiran
los planes de accion necesarios. Estos acuerdos constituiran la politica publicahzare el
Bolivar y, en conseencia, se integraran a la modificacion del POT de Popayan.

El desarrollo del pacto ciudadano contempla en su agenda temas y acciones fundamentales
para el proceso de rehabilitacion de la plaza de meradeldBarrio Bolivar, entre ellosos
siguientes:

1 Laformalizacion de las mesas de trabajacto Ciudadano.

1 Estudio o caracterizacién socioecondémica de las personas trabajadoras y comerciantes
de la Plaza de Mercado dgarrioBolivar.

1 Reorganizacion espacial de la Plaza de MercadBateloBolivar.

! Admnistracion de la Plaza de Mercado: Ademas del recaudmlizar una

administracion ritegra de todos los asuntos de la plaza en relacion a la Alcaldia

Municipal, sus dependencias y demas entidades relacionadas.

Transporte y movilidad. Sefalizacion.

EspacidPublico. Usas

Seguridad ynicrotrafico. Alarmas y frentes de seguridad.

Medio Ambiente. Cuenca y puente limpio.

= =4 4 A

Finalmente se puede observar que en todo el recuento de hechos o eventos que componen
el transcurrir historicale la plaza de mercadtel Bariio Bolivar desde su surgimiento hatta
actualidad,ésta se ha enfrentado a diferentes problematieas los aspectogcondémico,
sacial, cultural, administrativo, ambiental. Las mismas ta@a llevado a que la plazie
mercadoseaun espacio ynotivo de déate tanto de las administraciones gubernamentales
como de la sociedad ciyib cual justifica la realizacion del presente estudio socioeconémico



2 LA PLAZA DE MERCADO DEL BARRIO BOLIVAR EN EL CONTEXTO URBAN
DE LA CIUDAD DE POPAYAN

En el presente capitulse brinda una caracterizacion urbanistica del sector del barrio Bolivar

a partir del analisis de diferentes factores que han intervenido en la construccion vy
desenvolvimiento urbano de esta zona. En especial, si se tiene en cuenta la influencia que ha
tenido la presencia de su plaza de mercado en las dinamicas espaciales, ademas-de socio
econdmicas, del sector historico y su zona de influencia y de la capital caucana en general. El
capitulo comprende una descripcion de aspectos urbanisticos fundamergalkxalizacion,

sus equipamientos, los usos del suelo y el espacio publico, entre ellos su entorno ambiental,
el mismo que tiene impactos directos o indirectos en el devenir de cualquier comunidad.

Antes de abordar a profundidad los resultados del présestudio, es necesario remitirse a
mencionados aspectos y las implicaciones de su manejo y cuidado con los afios, para
aproximarse a una comprension mas completa de la plaza de mercado del barrio Bolivar; que
particularmente por su trascendenciecondmica social, cultural y ambientaddemas de
urbanisticapara la ciudad y dentro y fuera del departamento, ha sidocdetrovertida
evaluacion de administraciones publicas y apreciacion de la sociedad en general.

2.1 Localizacion de la plaza de mercado del hamBolivar

La localizacion de la plaza de mercado del barrio Bolivar ha sido uno de los temas criticos
dentro de los procesos de planificacién y urbanismo para la ciudad de Popayan, sobre todo si
se tiene en cuenta que las calles que limitan con la plag@sponden a vias que son el paso
obligatorio de muchos ciudadanos en direccién naréatro o viceversa, puesto que gran
parte de las actividades comerciales, servicios financieros, entidades publicas e instituciones
de educacion superior se encuentrabicadas en la zona centro de la ciudad.

El barrio Bolivar esta ubicado en un punto estratégico de la ciudad, en donde se unen el sector
historico con el sector nororiental de la ciudad, entre carrera once y carrera séptima, calle 1N
(Barrio Modelo), Cal 1N y Avenida Vasquez Cobo con Avenida Mosquera (carrera sexta)
(Alcaldia Municipal de Popayan, 200E). PlanParcial del Barrio Bolivar (PPBB) como
instrumento de planificacion territorial ha delimitado la zona urbana del barrio Bolivar en un
area de iervencion y un area de influencia inmediata o directa.

El area de influencia inmediata toma en consideracion las manzanas, barrios vecinos del sector

oF NNA2 . 2f NOIFNJ & St B§tdrnaofiehtal yedaCiudal, cdiina NS y 1 S
3. Entreel rio Molino por el oriente, el parque Mosquera por el sur, el barrio Belalcazar por el
occidente y por el norte con el Hospital Universitario Sag Josg&! f OF t RNl adzy A OA LJ
2012).



Mapal. Zona urbana entorno al barrio@ivar.

Area Influencia Inmediata - Directa

Area Plan Parcial Barrio Bolivar

Fuente: Alcaldia Municipal de Popayan. Plan Parcial Barrio Bolivar. Diagnéstico Integral (2009).

La localizacion actual de la galeria del barrio Bolivar esta directamente relacionada con
sectores e instituciones en los que diariamente circulaangrantidad de habitantes de la
ciudad de Popayan, como lo son el sector historico, el hospital San José, Loteria del Cauca,
Corporaciéon Autonoma Regional del Cauca, la ribera del rio Molino, puente del Humilladero y
avenida Mosquera, por lo cual las v@mtiguas a la plaza son puntos importantes para la
conectividad y movilidad de muchos habitantes de la ciudad.

La localizacion de la plaza también tiene relacion con las posibilidades de comercializacion de
sus vendedores y trabajadores. Segun informaa&traida de la encuesta realizada por el
presente estudio socioecondmico de la plaza de mercado del barrio Bolivar (ESEBB), la
percepcion de quienes trabajan diariamente en este lugar pone de manifiesto que gran parte
de los comerciantes de la plaza colesan que su ubicacion incide en las ventas de sus
productos, dado que al ser muy transitada y estar cerca del centro permite que varios
habitantes de la ciudad decidan realizar sus compras de alimentos en ese lugar. Se puede
afirmar que consideran en ¢ta medida que con los agentes mas préximos sera mas facil el
intercambio tanto de los factores de produccion como de los diferentes bienes y servicios que
se comercializan en el lugar. De ahi que desde su perspectiva, la distancia entre compradores
y vendedores en cada transaccion sea considerada un punto critico en la dinamica de las
relaciones comerciales y, que una eventual reubicacion de este mercado en una zona de la
ciudad poco concurrida, podria conllevar a relaciones menos dinamicas.



Su percepciomambién se manifiesta en el resultado de la encuesta del ESEBB que indica que

los comerciantes y trabajadores de la plaza consideran que la cercania de ésta al centro de la
ciudad es una de las principales razones por las que las personas realizan |gtes el

lugar. Frente a la pregunta del por qué las personas vienen a comprar a la plaza de mercado
del barrio Bolivar, las principales razones de compra reconocidas por los comerciantes son en
primer lugar los precios bajos que se ofrecen alli (56ég)jido de la cercania de la plaza con

al centro de la ciudad (18.82%), el apoyo al mercado campesino (14.39%) y la buena calidad
de los productos (13,84%).

2.2 Usos del suelo en la zona del barrio Bolivar

El area que comprende el espacio de intervenciénRli@h Parcial Barrio Bolivar (PPBB) esta
conformada por un total de 307 predios que presentan diferentes usos de suelo. Segun el
mismo, los usos de suelo identificados en ese espacio son: uso residencial, uso comercial, uso
dotacional, uso mixto y prediognsdesarrollar.

Gréficol. Usos del suelo de los predios del barrio Bolivar

Predios sin desarrollar i
Mixto 22%
Espacio Publico

Dotacional

Comercio y servicios 56%

Residencial 12%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Plan Parcial Barrio Bolivar (2009).

Como se observa en el grafico anterior, los usos de suelo méssentativos del sector del

barrio Bolivar estan destinados al uso comercial, usos mixtos y uso residencial. El uso comercial
representa mas de la mitad del uso total de los predios de este sector con un 56%, lo que
corresponde a 171 predios, seguido deb mixto con un 22% de participacion en el uso total

de suelo donde se incluyen 69 predios. Con menor participacion aparecen el uso residencial
representado en 38 predios con un 12%; y el uso dotacional que comprende aquellos espacios
de dominio publico grivado destinados a la prestacion de servicios colectivos (educacion,
salud, abastecimiento, culto, bienestar social) con un 4%.



Con base en los usos del suelo se puede decir que la vocacion del barrio Bolivar es
principalmente comercial, sin que ello pique desconocer la importancia de la zona
residencial del lugar que representa parte de la tradicion urbana de la ciudad de Popayan.

En relacion al uso comercial, el PPBB (2009) identific las principales actividades comerciales
desempefiadas en esta areélmacenamiento y depositos, Billares, Droguerias y afines,
Estacion de servicio, Funerarias, Hoteles, Parqueaderos, Talleres de mecanica y ebanisteria,
Comercio de bajo impacto (tiendas, restaurantes). Estos usos del suelo evidencian la
integracion de derentes actividades econdmicas en el sector que pueden ser
complementarias o compatibles en algunos casos y a su vez definen la vocacién del lugar.

En lo concerniente a los usos mixtos localizados actualmente en el area del barrio Bolivar, éstos
se puederdefinir como aquellos donde se combinan usos comerciales con usos residenciales,
o distintos usos comerciales entre si. Estos usos mixtos se encuentran localizados sobre el
corredor de la carrera sexta, eje comercial del barrio Bolivar actualmentetdbteaiguiente,

se observa la desagregacion de los diferentes usos mixtos que se presenta en el sector del
barrio Bolivar y evidencia la combinacion de diferentes actividades comerciales que en algunos
casos pueden considerarse complementarias o compibbndicionadas para los usuarios,
mientras otras por el contrario no presentan ninguna relacién, como es el caso del uso mixto
donde se combina la zona residencial con talleres de mecanica.

Tabla2. Usos mixtos del suelo del semtdel barrio Bolivar

Tipo Uso Establecimiento
Mixto 1 Residencial Tiendas, restaurantes, supermercados
Mixto 2 Residencial Tiendas, restaurantes, supermercados, parqueadg
Mixto 3 AlmacenamientqHoteles
Mixto 4 Hoteles Tiendas, restaurantes, supermercados
Mixto 5 Residencial Almacenamiento
Mixto 6 Residencial Taller
Mixto 7 AlmacenamientqTiendas, restaurantes, supermercados
Mixto 8 Residencial Droguerias y afines

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Plan Parcial Barrio Bolivar (2009).

En la desagregacion de los diferentes usos mixtos del sector, se puede observar que el uso
mixto en que se combinan losisos residencial y comercial (tiendas, restaurantes,
supermercados) representa un poco mas de la mitad del uso mixto total de suelos con un
pocentaje de participacion del 51% en relacion al nimero de predios que ocupa el desarrollo
de dichas actividades ez sector del barrio Bolivar



Grafico2. Usos mixtos segun proporcion de ocupacion por nimero de predios

otros
Mixto 8
Mixto 7
Mixto 6
Mixto 5
Mixto 4
Mixto 3
Mixto 2

Mixto 1 51%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Plan Parcial Barrio Bolivar (2009).

En segundo lugar se destaca eb uixto cinco donde se combina el uso residencial con las
actividades comerciales y de servicios representadas por los talleres existentes en ese espacio
con un 23% de ocupacion del uso de suelo mixto. Le sigue en tercer lugar el uso mixto cuatro
con un 7%de ocupacion caracterizado por la prestacién de servicios de hospedaje, tiendas,
restaurantes y supermercados. El 13% restante comprende a los demas usos mixtos
identificados.

2.3 Equipamientos urbanos para la satisfaccion de necesidades basicas colectivas

Los equipamientossod R2 G OA2y Sa 1jdzS fF O2YdzyARFR Sy idAS)
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(Hernandez, 2000). Como componentes esenciales del territorio, los eqeip@sniurbanos

han tenido histéricamente un papel fundamental en la atencion de las necesidades basicas de

los ciudadanos y han sido instrumentos valiosos para la construccidon de comunidades
solidarias en la medida en que son considerados espacios quet@ermjercer el derecho a

la ciudad (Franco, 2012).

Los equipamientos urbanos contemplan todas las estructuras, edificaciones, parques, plazas,
entre otros que permiten a los habitantes de la ciudad acceder a diferentes servicios tales
como la salud, la edacion o el comercio. En el sector del barrio Bolivar existe una gran
variedad de equipamientos colectivos que permiten llevar a cabo una amplia variedad de
actividades econdmicas y sociales que han hecho que el espacio biofisico se haya
transformado y seicople a las necesidades de las personas que concurren diariamente a la
zona a realizar sus actividades cotidiandisdldia Municipal de Popay&09).



Lo que caracteriza a los equipamientos es su funcionalidad y su influencia sobre la estructura
urbanaen un determinado sector. En ese sentido, se puede observar como el barrio Bolivar
cuenta con una variedad de equipamientos urbanos que lo caracterizan tanto fisica como
funcionalmente. Como se plantea en el PPBB (2009), la plaza de mercado del seator es u
equipamiento de abastecimiento que permite a los habitantes no sdélo de la zona sino de la
ciudad en general abastecerse de una variedad importante de alimentos; ademas de generar
otro tipo de actividades que se desarrollan en torno a ella que han llexdd@paricion de
depositos, graneros, bodegas, almacenes de insumos agricolas, supermercados, carnicerias,
entre otros.

Segun el mismo documento de diagnéstizd8sten dos equipamientos colectivos dominantes
sobre los demas, éstos son La GaleriaHospital San José. Estos dos hitos urbanos definen
los usos predominantes sobre el sector. La Galeria define un area de influencia de comercio
asociado a la misma, como los depdsitos y almacenamientos de productos e insumos agricolas,
asi como supermercadpy el Hospital un area de influencia de comercio y servicios asociados
a la salud como droguerias, ventas de productos como sillas de ruedas, muletas y demas, e
incluso funerarias Aldaldia Municipal de Popay&009).

La totalidad de los equipamientddentificados en elPPBB se han separado en varios
subgrupos: equipamientos educativos, comerciales, institucionales, culturales, de culto, entre
otros, que se presentan especificados en la tabla 3.

Tabla3. Tipo de equipamiento®n el sector del barrio Bolivar.

Tipo de equipamiento Espacios

Equipamiento de salud |Hospital San José, Cruz Roja
Equipamiento de
abastecimiento

Galeria Barrio Bolivar

EscuelaGerardoGarrido, Facultadde Medicinade la
%niversidad del Cauca

Equipamientos de Junta de accion comunal del barrio Bolivar, Cas:
bienestar social Indigena, Federacion de Cafeteros

Equipamiento de culto |Capilla del Santisimo Sacramento

Equipamiento de
transporte
Equipamiento de
seguridad

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Plan Parcial Barrio Bolivar (2009).

Equipamientos educativo

Parqueadero de vehiculos de carga

Estaciéon de Policia Filomena Segura

Adicionalmente, en el caso de los equipamientos que comprende el sector del barrio Bolivar y
sus alrededoresse podria plantear si ademas de ser espacios prestadores de servicios

importantes para la comunidad también a través suyo se gesta y fortalece la vida colectiva, de
manera que realmente cumplan su funcién social. Por una parte, varios de los equipamientos



del sector del barrio Bolivar y aledafios son importantes dinamizadores de la actividad
econdmica, en la medida en que no soOlo son generadores de bienes econémicos sino que
ademdas promueven la prestacion de servicios complementarios entre si como hospedajes
alimentacion y transporte.

2.4 Espacios publicos como bienes colectivos

El espacio publico es el conjunto de inmuebles publicos y elementos arquitecténicos y
naturales de inmuebles privados destinados por naturaleza, usos o afectacion a la satisfaccion
de necesidades urbanas colectivas que transcienden los limites de los intereses individuales
de los habitantes (Alcaldia Mayor de Bogota, 199%8nbién se puede definir como un bien
colectivo, uno que pertenece a todas las personas.

La disponibilidad y buerstado, asi como el adecuado uso y aprovechamiento de estos bienes
reflejan la capacidad que tienen los habitantes de vivir colectivamente y progresar como
comunidad. En el espacio publico, las personas de todos los grupos encuentran un lugar para
recrearse establecer o reafirmar relaciones sociales, ejercer sus derechos y deberes
democréticos, encontrandose como iguales, independiente de su condicién social, econdmica,
raza o religion. Por ser un lugar donde las personas ejercen de forma plena su ciadadani
espacio publico genera apropiacion y sentido de pertenencia, vitales en la cultura de una
comunidad (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2005).

Los espacios publicos como plazas, calles, pasajes y esquinas, canchas, zogasdetjje
constituyen los lugares cotidianos de construccion de la identidad y de aprendizaje de la
sociabilidad (Cepal, 2005) que suponen el dominio publico, uso social colectivo y diversidad de
actividades. La calidad de los mismos se puede evaluar smlorgor la intensidad y la calidad

de las relaciones sociales que facilita, por su capacidad para acoger y mezclar distintos grupos
y comportamientos, y por su capacidad de estimular la identificacion simbdlica, la expresion y
la integracién cultural ($@via & Dascal, 2000).

De ahi que, los usos y las costumbres que acontecen en los espacios publicos, sea que tengan
el caracter de tradiciones, tendencias generales o eventos esporadicos, son un excelente
termoOmetro para determinar los grados de integ@tisocial, los alcances de los sentidos de
pertenencia, las capacidades de apropiacion de lo publico (Cepal, 2005psSsanhentos
artificiales o espacios libres los que permiten la practica de multiples actividades de
esparcimiento, recreacion e inteagion y juegan un papel muy importante en la medida en

gue son zonas reconocidas por su condicidon de localizacion o por su valor histérico y/o
simbdlico para la ciudad y el sector en particular, ademas de representar areas integrantes de
los perfiles vials peatonales y vehiculares.



Se parte de reconocer el espacio publico como un bien publico que tiene dos caracteristicas
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de una persona no impide o reduce elstono de otrdy es un bien no excluyente porqu®

es posible excluir a una persona de los beneficios de un bien pablico aun cuando no haya
LJ- 31 R2 (StigitkJ2aP@).€En la utilizacion de estos bienes, una vez trascendido el limite
de las economiade escala implicitas en su tamafio, por cada consumidor adicional se reduce
la satisfaccion obtenida por todos los demas; siendo ejemplos, cuando una calle se torna
congestionada y/o ruidosa, un espacio se vuelve sofocante o un parque pierde su tranquilidad
(Alcaldia Mayor de Bogota, 2005). En ese sentido, el presente estudio recoge algunas
reflexiones en cuanto a la interaccion entre la dinAmica comercial que jalona al sector de la
plaza de mercado del barrio Bolivar y su entorno ambiental, haciendo éefekis efectos y
causas sobre el espacio publico.

2.4.1 Medio ambiente y espacios verdes, bienes publicos vitales

Una parte de la situacion urbana del sector del barrio Bolivar esta asociada con su calidad
ambiental, con la presencia de &reas o espacios nkgsirg su repercusion en la calidad de

vida de los usuarios de la plaza y de la poblacién en general de la ciudad de Popayan. Los
espacios verdes juegan un papel muy importante en el sector, no sélo por sus funciones
ecosistémicas sino por su funcién sécien tanto aportan bienestar dentro de la zona
satisfaciendo necesidades humanas que van mas alla de lo material, del consumo o
abastecimiento.

Dentro de los espacios verdes o elementos naturales del sector sobresale la presencia del rio
Molino. De tal foma, el Plan de Ordenaciéon y Manejo de la Subcuenca Hidrografica Molino
Pubus (POMCH) en el estudio de la ronda del rio Molino, reconoce la relaciéon que debe darse
entre el cuerpo de agua y los demas elementos del entorno urbano inmediato, como zonas
verdes, espacios publicos y recreativos que no son adyacentes al cauce, pero que hacen parte
de las relaciones ambientales que fortalecen la oferta ambiental de la ci(dadldia
Municipal de Popayan, 2009).

El analisis de la relacidn entre el espacio publiebmedio ambiente para el sector del barrio
Bolivar pone de manifiesto la importancia del cuidado del rio Molino, en la medida en que la
plaza de mercado y los barrios aledafios a la misma estan expuestos al riesgo por
comportamientos extraordinarios enprevistos dependientes del tratamiento ambiental del
mismo. Ya en anteriores ocasiones, la plaza de mercado del barrio Bolivar ha estado expuesta
a varios deslizamientos de tierra en la cuenca del rio Molino que ocasionaron su
desbordamiento e inundaciolsede varios barrios contiguos a la plaza de mercado y de ella
misma.



Imagen4. Inundacion de la plaza de mercado del barrio Bolivar por desbordamiento del
rio Molino en el afio 2013.
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Fuente: Fotografia de Marisol Moriones. (Pg@a. 2013) Plaza de mercado del barrio Bolivar, Popayan, Cauca.

Los deslizamientos del rio Molino han perjudicado a mas de la mitad de los trabajadores y
comerciantes de la plaza en algin momento, segun lo reportado en las encuestas del presente
estudio.El 57.93% manifiestan que por lo menos alguna vez su negocio se ha visto afectado
por el desbordamiento del rio, mientras el 41.52% restante manifiesta no haber
experimentado afectaciones. Cabe tener en cuenta, que en este resultado no se cuentan
aquellosque fueron afectados indirectamente por la caida en sus ventas, sino sélo aquellos
que contrajeron pérdidas materiales de su mercancia y relacionados. La imagen siguiente, es
una muestra @ lo sucedido con la avalancha.

2.5 Impactos sobre bienes colectivos,ratledor de la plaza de mercado del barrio
Bolivar como equipamiento de abastecimiento

La plaza de mercado del barrio Bolivar como equipamiento de abastecimiento de
trascendencia municipal y departamental se compone y acompafia de otros equipamientos y
bienes publicos afectados con el paso del tiempo en medio del desenvolvimiento de
actividades propias de la plaza y zonas contiguas inadecuadas para el cuidado y conservacion
de todo ese conglomerado de bienes colectivos. Gran parte de las inadecuadas gi@atica
parte de la comunidad misma de la plaza de mercado y otros factores externos, se atribuyen
inicialmente a una falta de infraestructura adecuada tanto de la plaza al interior como en sus
complementos por fuera de ella.



Es importante tener en cuenta qualgunas veces en los equipamientos pueden tener lugar
una serie de impactos negativos para el espacio publico, la movilidad, deterioro del medio
ambiente e inseguridad. En el caso de la plaza de mercado del barrio Bolivar, este
equipamiento de abastecimnto viene concibiéndose como fuente de una serie de
externalidades negativdsPues algunas funciones sustanciales del dia a dia de la plaza de
mercado han conllevado al deterioro del espacio publico por como se vienen desarrollando,
especialmente en medide la ocupacion por vendedores informales atribuida a la falta de
espacio disponible al interior de la plaza, por el manejo y disposicién final de los residuos
sélidos y la contaminacion auditiva.

2.5.1 Congestion vehicular, obstaculo para la movilidad en ett®r del barrio Bolivar y la
ciudad

La actividad comercial de la plaza de mercado implica e involucra una constante circulacion de
peatones y vehiculos tanto privados como publicos durante todas las horas del dia, que sobre
todo en las horas pico y endalias de mercado de esta plaza concluyen en problemas de
movilidad y embotellamientos en el sector.

A dicha situacion, se suma la falta de espacios dispuestos para que usuarios de la plaza puedan
parquear sus vehiculos para proceder a realizar sus cangidamas, son limitados los lugares
organizados y dispuestos para el cargue y descargue reglamentado de productos
comercializados en la plaza. En su lugar, s6lo se cuenta con una zona de estacionamiento que
bordea el interior y el exterior del parque Masgra y dos parqueaderos, uno adaptado sobre

el lote contiguo a la Cruz Roja y el otro sobre la Avenida Los Estudiantes, utilizados tanto por
camiones y vehiculos particulares y publicos; de alli que sea muy comun observar chivas,
piaggios colectivos y aaiones de carga parqueados sobre las vias aledafias a la plaza de
mercado que obstaculizan el paso peatonal y vehicular.

Dicha falta de disposicion de parqueaderos adecuados que brinden comodidad y seguridad a
comerciantes, trabajadores y compradores deplaza de mercado se relaciona en cierta
medida directamente con los problemas de congestién y ocupacion del espacio pulitiso de
andenes y vias aledafaBsta concepcion se hace manifiesta a partir de los resultados
obtenidos en el ESEBB sobre la pect@p de comerciantes y trabadores de la plaza de
mercado frente a la congestion para realizar actividades de carga, descarga y parqueo. Como
se observa efa imagerb, la mayoria de los encuestados califica el grado de congestion de la
zona para realizar stas actividades como regular (36.78%), malo (34.91%) y muy malo

2 Las externalidades negativas son aquellos efectos negativos indirectos sobre etabieleesina o varias
personas, provocadas por las acciones de otra(s).



(12.99%), reflejandose su apreciacién mayoritariamente negativaspécto (con alrededor
del 85%).

Imagen5. Congestion vehicular en calles aledafias a la plazaxéecado del barrio Bolivar.

Fuente: Fotografia dé‘AIejandro Luna Fals. (P(;;;yén. 2013) Vias del Parque Mosquera del barrio Bolivar,
Popayén, Cauca.

A partir de los resultados, se corrobora que el problema de congestion es una de las principales

dificultades afrontadas en la plaza de mercado del barrio Bolivar, una dificultad a nivel

urbanistico que afecta la movilidad en la zona tanto para los peatones como para los vehiculos

que transitan por sus vias. Adicionalmente, algunos comerciantes y trabajatiresctor

aseguran que algunas veces las actividades de carga y descarga se realizan sobre calles y vias

donde esta prohibido hacerlo, generandose mayores obstaculos para el transito normal en la

zona.

Imagen6. Incidente en ebarrio Bolivar.
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En algunas ocasiones, el uso de vehiculos de traccion animal se ha asociado a incidentes para
usuarios y transeuntes deector y zonas aledafias, como se muestra en la imagen anterior a
partir del registro deportal de noticiasisbnoticiasa finales del presente afio.

2.5.2 Ocupacion del espacio publico contiguo a la plaza de mercado del barrio Bolivar por
ventas ambulantes

El espacio publico del sector del barrio Bolivar comprende los parques Tomas Cipriano de
Mosquera, el parque Centenario, la cancha de fatbol del barrio Bolivar, el separador de la
avenida de los estudiantes, la ronda del rio Molino, los andenes y vias ael &stbs espacios

estan destinados a satisfacer necesidades urbanas colectivas que deben trascender los
intereses individuales de los habitantes; a la vez, se dimensionan como espacios que deben
permitir a las personas ejercer su ciudadania. Sin embagba@celerado crecimiento
urbanistico experimentado en la ciudad de Popayan ha contribuido a que varios de esos
espacios sean ocupados para actividades diferentes a las de uso urbano, evidenciando
procesos de ocupacion indebida de andenes, vias y espdedsfias a la plaza de mercado

del barrio Bolivar.

Asi mismo la plaza de mercado del barrio Bolivar también ha extendido sus actividades
comerciales. Debido a que el espacio fisico de esta plaza no tiene la suficiente capacidad
instalada para soportar a tad los comerciantes y vendedores que diariamente trabajan en el
lugar, existe un numero considerable de vendedores ambulantes que ocupan el espacio
publico realizando la venta de sus productos en los andenes y vias aledafas a la galeria,
especiaimenteerl | Sy ARl RS ddcala7Nddsia tzbalel 1gN] IS calie 8N, y

la carrera 6 entre las calles 7N y @Ncaldia Municipal de Popayan, 2009), hoy carrera 5 y
calles 1N hasta 4N, la calle 2N, y la carrera 6 entre calles 1N Y 2N, segun rialzikomze
vigente.

En el documento de diagndéstico del PPRB09) seidentifica y caracteriza la ocupacion
indebida del espacio publico en los siguientes lugares:

1 Avenida de Los Estudiantes: En la actualidad es aqui donde se encuentra gran parte del
mercadode esta plaza que comprende sus andenes, la via y el separador, dejando
Gnicamente un espacio por el centro de la calzada para el paso peatonal y de las
carretillas que transportan el mercado.

1 Calle 7N, hoy calle 1N segun la nomenclatura vigente: FeetaeGaleria se ubican
ventas ambulantes con mayor abundancia en los dias de mercado. Estas ventas
invaden el andén y parte de la calzada.



9 Calle 8N, hoy calle 2N segun la nomenclatura vigente: Esta calle practicamente esta
desaparecida, la invasion es cdetgp, en su mayoria por casetas adaptadas sobre la
misma y vendedores ambulantes. El espacio para transitar se reduce al espacio que
gueda entre los puestos de venta, haciéndose imposible acceder vehicularmente por
esta calle.

9 Carrera sexta: Sobre estarma frente al parque Centenario se localizan puestos
ambulantes de ventas de fruta y hortalizastyos productos que ocupan el andén y
parte de la via. Sobre el costado oriental de la carrera 6 entre calles 8N y 10N (calles
2N y 4N segun la nomenclatwagente), la ocupacion indebida del espacio publico la
realizan los vehiculos de carga en su mayoria ademas de vendedores ambulantes.

La ocupacion de la avenida de los estudiantes reflejada en la imagen 8, que comprende desde
las calles 1N hasta la 4Nrieuna caracteristica adicional, pues ademas de comprometer una

de las vias de acceso a la plaza de mercado, también compromete una de las vias de acceso al
hospital San José con una ocupacion casi total del espacio publico por parte de los vendedores.
Est situacion ha afectado a la ciudadania en general en la medida en que se trata de una de
las vias que comunica directamente con el Unico hospital de tercer nivel de la ciudad,
limitandose la posibilidad de acceso a este equipamiento que presta el selwis@ud a la
comunidad.

En el caso del barrio Bolivar, uno de los puntos notables en los que se reduce la satisfaccion
obtenida por usuarios del espacio publico, tiene lugar en la invasion por diversos vendedores
ambulantes y estacionarios que se ubisamseguir un orden sobre andenes, esquinas y vias.

Imagen?. Ocupacion del espacio publico en la Avenida de Los Estudiantes.

Fuente: Fotografia de Alejandro Luna Fals. (Popayan. 2010) Avenida de los estudiantes del bartio Boliv
Popayéan, Cauca.

Sin embargo, se asume que parte de la poca disposicion de espacio fisico de la plaza de
mercado para albergar a un gran numero de vendedores y comerciantes se relaciona con el



problema de ocupacion indebida de los espacios publicosstle sector de la ciudad de
Popayan, puesto que los comerciantes que no cuentan con un puesto en las instalaciones de
la plaza ven en el espacio publico una alternativa para ubicar sus puestos de venta de verduras,
frutas, hortalizas y demas productos. Damara que, Is problemas de espacio publico que
enfrenta el sector de alguna manera responden a las condiciones de falta de capacidad
instalada que se afronta en la plaza de mercado para albergar a comerciantes, a trabajadores
y, en especial, a aquelloslag®ctor del mercado campesino.

El limitado espacio fisico para realizar las actividades que componen el dia a dia de la plaza de
mercado, se refleja y confirma con la percepcion desfavorable de los comerciantes y
trabajadores de la plaza en relacion ghasio fisico y nimero de negocios que alli funcionan.

En el gréafico se observa que el 54.59% de los trabajadores y vendedores de la plaza consideran
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negativa del espacio fisico del que actualmente disponen para el desarrollo de su actividad
comercial. En contraposicion el 23.02% y 8.01% expresaron su conformidad calificantolo ¢
satisfactorio y amplio respectivamente.

Gréfico3. Percepcion del espacio fisico en relacion al numero de negocios existentes en la
plaza.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del ESE&Riembre de 2015.

Ante esa problemética de ocupacion indebida es importante tener en cuenta que existe una
posicion dividida casi por igual por parte de vendedores estacionarios y ambulantes para
desempefiar su actividad econdémica al interior de la plaza, segun los resultadgaday
obtenidos a partir de las encuestas del ESEBB. Puesto que el 55.46% manifiesta que estaria
dispuesto a desarrollar su actividad comercial al interior de la plaza, mientras el 44.54%



restante manifiesta que no estaria dispuesto a hacerlo. Este cdemp@nto puede
justificarse por la mayor posibilidad de venta de sus productos perecederos en su mayoria en
las calles y alrededores de la plaza mas que en su interior donde no hay un espacio especifico
dispuesto para vendedores ambulantes de este tip@lilmentos perecederos, asi mismo la
favorabilidad de encontrarse mas cerca de los visitantes compradores de las plaza para atrapar
su compra al ubicarse afuera de la plaza que no se concibe igual a la del interior de la plaza,
entre otras.

2.5.3 Contaminacion arhiental

Recordando la importancia de leementos artificiales que componen los espacios publicos

con un valor histérico y/o simbdlico para la ciudad y el sector en particular permitiendo la
practica de mdltiples actividades de integraciom et sectodel barrio Bolivar estos elementos
artificiales estan conformados por la plaza civica central, el parque Carlos Alban, la plazoleta

del Humilladero, la plazoleta del Hospital San José, la plagpalstarior del Hospital San José,

la plazoleta a manera d#rio de la facultad de medicina, la plazoleta de Tulcan, la glorieta del
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Imagen8. Manejo inadecuado de basuras en el Parque Mosquera.
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Fuent: Fotografia de Alejandro Luna Fals. (Popayan. 2010) Parque Mosquera del barrio Bolivar, Popayan,
Cauca.

Es asi como, el desarrollo urbanistico y las caracteristicas del sector del barrio Bolivar
comprenden factores ambientales que convocan actividadepips de su plaza de mercado

y el constante flujo vehicular y peatonal durante el dia. Los mismos que han llevado a
situaciones de contaminacién ambiental, manifiestas en el exceso de ruido que altera las



condiciones de normalidad del sector y en una irca@ela disposicion de seduos solidos que
se acumulan generanddsu vez malos olores en la plaza de mercado y zonas contiguas.

El manejo inadecuado de residuos solidos puede generar amenazas contra la salud de sus
residentes y usuarios de la plaza deroaelo, ademas de ir acompafado de un deterioro en

Su paisaje natural.a contaminacion generada por el inadecuado manejo de residuos solidos
&S LINE alé dliededofey de éa galeria, por la invasion de andenes, por puestos de venta
de productos pereckeros y las zonas de descargue de bodegas de venta mayorista. A esta
situaciéon se suma el regular estado de las vias, que da lugar a encharcamientos y karrizales
(Alcaldia Municipal de Popayan, 2009).

El manejo de residuos sélidos en la plaza de mercamiste en una actividad en la cual cada
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mismos. A esta situacion se sumpae el servicio de Aseo Municipal cada tres a cuatro dias

realiza el proceso de recoleccion de las grandes cantidades de desechos que se acumulan en

el cuarto de basura generando malos olores en el sector, segun lo expresado por los
vendedores y comercmes.

Imagen9. Manejo inadecuado de residuos sélidos.
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Fuente: Alcaldia Municipal de Popayén. Plan Parcial Barrio Bolivar. Diagndstico Integral (2009).

Por otro lado, la contaminacion auditivantendida como una situacion ea fue el ruido
excesivo generado en un lugar puede causar malestar, deteriorar el confort acustico y las
condiciones auditivas de quienes a diario lo soportsta presente en el sector del barrio
Bolivar. En éste diariamente se experimentan altos névele ruidos que en parte son el



resultado de la congestion vehicular y la aglomeracion de personas en el lugar. Al respecto, el
estudio sobre contaminacion auditiva realizado con anterioridad en la zona mostré que gran
parte del sector estd expuesto a a@to YA St Sa RS O2y il YDYFOAs Y
decibeles durante el dia 'y 60 a 65 decibeles durante la a¢ahmaldia Municipal de Popayén,
2009), en contrasteon el limite superior deseable de ruido de 50 decibeles establecido por la
OrganizaciomMundial de la Salud (OMS).

Lo expresado respecto a las principales fuentes de contaminacion en la plaza de mercado y sus
alrededores identificadas por sus comerciantes y trabajadores, confirman la dificultad
existente. Pues la que identifican como printifgente de contaminacion son los residuos
sélidos (77.68%), seguida de los malos ol®e3800) y de los ruidos (4.12%).

Ante esta problematica ambiental, comerciantes y trabajadores del barrio Bolivar han
expresado la necesidad de forjar mayor conciescibre esta probleméatica, especialmente
entre los distintos usuarios de la plaza de mercado, partiendo de identificar las actuales
relaciones de interaccion con el medio ambiente. De manera que se fortalezcan la cultura del
cuidado y conservacion de la natleza y sus diferentes recursos o elementos naturales con
gue cuenta el sector, asi como el adecuado manejo de los desechos sélidos y demas fuentes
de contaminacion.

Desde una postura teorica de concepcidén de los espacios publicos como bienes colectivos
trascendentales para el desarrollo urbanistico de todo sector, podria decirse que la
intervencién del espacio urbano y en particular la del espacio publico del sector del barrio
Bolivar constituye un proceso potencial para mejorar las condiciones deccdkdada de los
usuarios de la plaza (compradores y vendedores), desarrollar y fortalecer la vocacion del sector
segun los usos del suelo asi como dinamizar los procesos de movilidad que se han visto
afectados por la invasiéon de gran parte de su espacio.



3 ANALISIS DESCRIPTIVO DEL CENSO EN LA PLAZA DEL BARRIO BOLIVAR

El estudio socioecondmico realizado en la galeria del barrio Bolivar y su zona de influencia
inmediata se realiz6 bajo dos métodos de recoleccion de informacion. El primero consistié en
la aplicacion de una encuesta a la persona encargada de los negocios que bien podia ser el
duefio o el administrador y el segundo método fue un ejercicio cualitativo a través de talleres
participativos.

Este capitulo contiene la informacion obtenida a tradésla aplicacion de la encuesta
anonimizada. Dicha encuesta contd con los aportes de la comunidad del barrio Bolivar,
quienes desde su conocimiento de la cotidianidad y las particularidades del sector permitieron
construir una encuesta mucho mas complgtacorde con los intereses de la investigacion.
Una vez construido el instrumento, éste se sometio a prueba el dia 25 de agosto de 2015.

Posteriormente se realizan algunos ajustes a la encuesta. El levantamiento de la informacion
se realizo en el periadcomprendido entre el 2 y el 27 de septiembre de 2015. El objetivo de
este trabajo de campo consistio en obtener informacion de las condiciones socioeconémicas
de la poblacién que directamente desarrolla algun tipo de actividad econémica en la zona
objeto de estudio, la cual esta enmarcada entreCkdle 1N y la Calle 10N y la Carrera 5 a la
Carrera el barrio Bolivar,amuna 3 de la ciudad de Popay&nomo lo muestra el siguiente
mapa:

Mapa 2. Georeferenciacion del levantamientde la informacion.

Fuente: Elaboradpor elCentro de Estudios Urbanoen datos de la Encuesta del Estudio Socioeconémico del
barrio Bolivar (ESEBB). Septiembre de 2015.










































































































































































































































































































































